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Societa Trasporti Provinciale
Prot.n._o @A Bser 15 UIC. 2016

RELAZIONE ANNUALE 2016

“a cura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione
ai sensi dell’art. I comma 14, della Legge 190/2012

relativa al Piano di Prevenzione della Corruzione 2014/2016”

La legge n. 190 del 6 novembre 2012 “ Disposizioni per la prevenzione e la repressione delle corru-
zione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” rappresenta il cardine delle attivitd e delle mi-
sure adottate per migliorare la strategia di lotta all’illegalita nell’ambito dell’attivitd della Pubblica
Amministrazione. Tale normativa ¢ affiancata ¢ rafforzata da quella relativa alla trasparenza, in parti-
colare dal D.lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pub-
blicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Per assicurare 1’attuazione coordinata delle strategie di prevenzione della corruzione nella P.A. elabo-
rate a livello nazionale ed internazionale, I’ Autorita Nazionale Anticorruzione (gia Civit), con delibera
n. 72 dell’11 settembre 2013, ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione, predisposto dal Dipar-
timento della Funzione pubblica, Tale Piano Nazionale Anticorruzione & stato aggiornato con delibera
n. 12 del’ ANAC del 28 ottobre 2015,

Con determinazione N. 8 del 7 giugno 2015, ’ANAC tracciava le “Linee guida per |’attuazione da par-
te delle societd e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e

degli enti pubblici economici”.
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Successivamente, con la determinazione n. 831 del 03/08/2016, il Piano Nazionale Anticorruzione &
stato approvato in via definitiva dal Consiglio dell’ ANAC,

Con decreto legislativo n. 97 del 25/05/2016, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubbliciia e trasparenza, correttivo della Legge 6/11/2012 n,
190 ¢ del decreto legislativo 14/03/2013 n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7/10/2015 n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” si & mirato a rafforzare la trasparenza
amministrativa favorendo, da un lato, forme diffuse di controllo da parte dei cittadini e, dall’altro, mi-
sure pili efficaci per una azione di contrasto alle condotte illecite nelle P.A..

In attuazione dell’art. 47 del d.lgs. n. 33/2013- come modificato dal d.lgs. n. 97/2016 - & stato emanato
il Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio al fine di disciplinare il procedimento
dell’ANAC della sanzione in misura ridotta.

Da ultimo, in ordine temporale, rivestono importanza le linee guida recant indicazioni operative ai fini

della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5 co.2 d.lgs. 33/2013,
CONTESTO AZIENDALE

Con disposizione del 02/12/2013 prot. n. 5626/B, la STP s.p.a. BARI nominava il Responsabile per la
Trasparenza, ai sensi dell’art. 43 D. Lgs. n. 33/2013, nella persona dell’Ing. Francesco Lucibello.
Con nota prot. n, 2719/B del 02/07/2014 a firma dell’ Avv. Vito Mascolo, si conferiva incarico ad un
soggetto esterno per svolgere le seguenti attivita:
l.redazione del Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione 2014-2016;
2.redazione del Programma triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2014-2016;
3.aggiornamento del documento privacy nonché per consultazioni orali e pareri a riguardo.
Con delibera C.d.A. del 03.07.2014, la STP s.p.a. BARI adottava il Piano Triennale di avvio
per la Prevenzione della Corruzione ¢, contestualmente, proﬁedeva alla nomina del Responsabile An-

ticorruzione nella persona del dott, Francesco Paolo Cavallo.
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Con nota prot. n. 3076/B del 29/06/2016, in esecuzione della delibera del 15/06/2016, I’A.D. della
S.T.P. S.p.A. Bari, nominava lg dr.ssa Barbara Santeramo quale Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, in sostituzione del dimissionario dr. Cavallo Francesco Paolo.

La STP s.p.a. BARI, al fine di dare attuazione al combinato disposto dell’art. 1 comma 7 L. n.
190/2012 e dell’art. 43 D, Lgs. n, 33/2013, ha individuato nella persona della dr.ssa Barbara Santera-
mo il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza — di seguito RPCT - con dispo-
sizione dell’ Amministratore Delegato del 24.08.2016.

Al sensi dell’art. 1, ¢. 14 della citata legge n. 190/2012, il Responsabile della prevenzione della corru-
zione, entro il 15 dicembre di ogni anno, rendiconta all’organo di indirizzo dell’amministrazione in
merito ai risultati dell’attivitd svolta in materia di misure di prevenzione contenute nel Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione adottato.

La relazione deve essere pubblicata sul sito istituzionale entro il 31 dicembre, come disposto dalla co-
municazione dell’ ANAC del 25 novembre 2014.

Nell’immediatezza, al fine di verificare I’efficacia delle misure di prevenzione predisposte ne‘l piano
triennale di avvio 2014-2016 e in ottemperanza alle disposizioni normative, il subentrato RPCT nella
persona della dr.ssa Barbara Santeramo, con nota prot. 6179/B del 22/11/2016 ha richiesto ai Referen-
ti/ Responsabili di Area — cosi come designati nel piano vigente - la predisposizione dei report riepilo-

gativi circa le attivita svolte nel corso dell’anno, che qui di seguito si riportano integralmente:

Il Responsabile Area Manutenzione mezzi e impianti fissi, Responsabile della Esecuzione dei con-
tratti riferiti a tale area, Responsabile Sistema di Gestione Sicurezza e Salute sui luoghi di lavoro
(fino al 15/11/2016), con nota prot. 6362/B del 01/12/2016, ha riferito:

~Adeguata gestione dei rischi corruttivi secondo quanto previsto nel paragrafo 4 del PTPC aziendale;

-Nessuna segnalazione interna /o esterna relativa a tale attivita,

Il Responsabile Area Movimento, Responsabile dei Procedimenti Disciplinari sino alla multa — con
nota prot. 6328/B del 29/11/2016, ha riferito:
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-Vigilanza sull’effettiva applicazione delle disposizioni normative e procedurali finalizzate alla
prevenzione della corruzione nelle attivita relative alla programmazione, vestizione, assegnazione
turni, nonché rettifiche, quantificazione competenze, gestione noleggi, procedure sinistri ed ogni altra
attivita correlata;

-Necessita di procedere ad un aggiomamento formativo e ad una ridefinizione dei referenti dell’ Area

Movimento.

La Professional Gare/Contratti — con nota prot. 6307/B del 29/11/20186, riporta:

-Attivita di monitoraggio per la verifica del rispetto del principio della rotazione dei contraenti nelle
procedure di gara;

-Alle procedure di gara ristrette e negoziate sono stati invitati tutti gli iscritti ai sistemi di
qualificazione per servizi e forniture e per la fornitura di gasolio per autotrazione;

-Richiesta smart cig per procedure negoziate e ristrette;

-Utilizzo del sistema SIMOG per perfezionare le procedure di gara relative al “Subaffidamento di
servizi di trasporto pubblico relativo a due linee extraurbane” ed alla gara per “I.’aggindicazione del

contratto assicurativo libro matricola”.

Il Capo Ripartizione Risorse Umane - con nota del 30/11/2016 comunica:

-Assunzione a termine, a far data dal 18/04/16, e per la durata di mesi sei, di n, 27 operatori di
esercizio, con nota aziendale n, 1269/B del 31/03/16, a firma del Presidente e del Direttore di Esercizio
F. Lucibello;

-Assunzione a tempo indeterminato, dal 18/10/2016, di 26 Operatori di Esercizio, con note aziendali
prott. n. 4857/B-4859/B-4863/B-4865/B-4869/B-4871/B-4873/B-4875/B-4877/B-4879/B-4880/B-
4881/B-4882/B-4884/B-4886/B-4888/B-4890/B-4892/B-4894/B-4896/B-4898/B-4900/B-4902/B-
4904/B-4906/B-4908/B del 22/09/2016, a firma dell’ Amministratore Delegato, del Presidente e del
D.E., giusta deliberazione del C.d.A del 15/09/2016;
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-Assunzione a tempo indeterminato, dal 02/11/2016, dell’O.E. Del Vecchio Gerardo, con nota prot. n.
4861/B del 22/09/2016, a firma dell’ A.D, del Presidente, del D.E.;

-Cambio profilo professionale, da operatore qualificato ad operatore qualificato di ufficio par. 140, al
sig. Santamaria Vincenzo, con nota prot. n. 3411/B del 13/07/2016, a firma dell’A.D. e del D.E.;
-Attribuzione mansioni superiori definitive al sig. Granieri Giovanni, dal par. 129 al par. 175, con nota
prot. n.3435/B del 14/07/2016, a firma dell’ A.D. e del D.E.;

-Attribuzione mansioni superiori definitive da Capo Ripartizione par. 230 a Capo Area par. 250, alla
Dott.ssa Santcramo Barbara, con nota prot. n. 4855/B del 22/09/2016, a firma dell’A.D. in esecuzione
della deliberazione del C.d.A. del 15/09/2016;

-Attribuzione mansioni superiori provvisorie, da Addetto all’Esercizio par., 193 a Coordinatore di
Esercizio par. 210 al sig. Di Ceglie Donato, con nota prot. n. 1946/B del 10/05/2016, a firma dell’ A.D.
edel D.E.;

-Attribuzione mansioni superiori provvisorie, da Addetto all’Esercizio par. 193 a Coordinatore par.
210, al sig. Andriano Francesco, con nota prot. n. 1712/B del 27/04/2016, a firma dell’A.D. e del D.E.;
-Attribuzione mansioni superiori provvisorie, da Operatore di Esercizio par. 183 ad Addetto
all’esercizio par 193 al sig, Lopez Roberto, con nota prot. n. 4106/B del 29/08/2016 a firma del D.E.. It
predetto lavoratore & stato collocato in quiescenza dal 01/11/2016;

-Attribuzione di mansioni superiori provvisorie, da Operatore di Esercizio par. 183 ad addetto
all’Esercizio par. 193 al sig. Olivieri Pasquale, con nota prot. n. 4107/B del 29/08/2016, a firma del
D.E,;

-Attribuzione mansioni superiori provvisorie da Collaboratore di Ufficio par, 175 a Specialista Tecnico
Amministrativo par. 193, al sig. Favale Pasquale, con nota prot. n. 5903/B del 09/11/2016, a firma
| dell” A.D.;

-Attribuzione mansioni superiori provvisorie, da Coordinatore di Esercizio par. 210 a Capo
Ripartizione par. 230 al Dr. Bonante Stefano, con nota prot.n. 5704/B del 02/11/2016, a firma
dell’A.D.;
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- Assunzione a tempo indeterminato, mediante avviso pubblico diffuso in data 07/07/2016, del
Direttore di Esercizio;

-Relativamente al sistema disciplinare, ad oggi, non sono stati registrati comportamenti posti in essere
dal personale dipendente (personale dirigente e non dirigente) in violazione delle regole
comportamentali in materia di corruzione e , pertanto, non sono state adottate misure sanzionatorie nei

confronti di detto personale.
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Nessuna criticitd & emersa da parte dei Referenti/Responsabili di Area, pertanto le valutazioni ¢ le
misure previste sono state confermate, Gl stessi hanno dichiarato di aver effettuato, nell’anno in corso,
un attento ¢ continuo controllo sulle modalita di svolgimento relativo alle attivitd di competenza dei
rispettivi uffici.

Tuttavia, agli atti non & presente idonea documentazione atta a comprendere le modalita di verifica
adottate nel proprio ambito lavorativo.

Alla luce di quanto emerso, si sta progettando una nuova strategia anticorruzione tispondente alla
societd mediante una mappatura dei processi aziendali e ’individuazione dei relativi procedimenti
rispondenti agli obiettivi prefissati dalla Legge.

Si evidenzia, altresi, che la redazione del piano triennale di avvio 2014-2016 ¢ stata effettuata da un
soggetto esterno alla societd in violazione della previsione legislativa contenuta nell’art. 1 co. 8 L. n.
190/2012 che recita “L’attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei
all’amministrazione”, attivita, tra laltro, istituzionalmente deputata in capo al Responsabile
" Anticorruzione,

Si rappresenta 1'evidente inadeguatezza del piano vigente, la mancanza sia di revisione obbligatoria
annuale del piano triennale anticorruzione, sia dell’aggiornamento in base all’evoluzione normativa.

Cid posto, si evidenzia I'assenza di un valido strumento di prevenzione della corruzione.,
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I1 RPCT con nomina del 05/12/2016 prot. n. 6440/B, ha istituito un gruppo di lavoro che da un valido
supporto nella fase di progettazione di una ‘nuova gestione del rischio’,

Si registra I’assenza di formazione in tema di corruzione al personale addetto alle aree a rischio.

Vista 'evoluzione normativa, nel primo trimestre dell’anno 2017 ¢ prevista una programmazio-
ne/attuazione di un percorso formativo in favore di tutto il personale coinvolto.

Con riferimento alle norme sulla tncompatibilitd ed inconferibilita (d.lgs. 39/2013), si confermano le
dichiarazioni rese dal precedente RPC sul monitoraggio delle pubblicazioni dei modelli di dichiarazio-

ne sottoscritti.
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Si registra che all’indirizzo di posta elettronica rac@stpspa.it del RPCT non sono pervenute segnala-

ziont,
15 DIC. 7018
Responsabile defa Pravenziohe della
Corruzione e defla Pulblicit¥e Trasparenza
dr.ssg(BArbaNa Sameramo
t
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